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1 • 푼제 의 제기 

가.북한촉윤 1973.8.28. 김영주 성명에서 이후락 서울축 

농동위훨장의 교체둥융 요쿠， 남북대화롤 일방척으로 

충단 

냐.북한축윤 7 .4 납북공총성명 이후 l 년여의 남북대화 정 

험과 국내외 정세률 토배로 납북대화의 천략켜 가치률 

팽가 남북대화의 재개 여부률 검로할 것 4로 예상 

마.따라서 현시점에서는 정치외교분야의 매화천략 운답집율 

작성하는 사업보마 남북초절위위 재개전망(특허 청치분파 

뉘램회의 설치전망 및 운제점)을 검로합이 급선우. 
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‘ 

2 .북한측이 남북대화에 용한 동기 

o .남북대화에 응한 북한측 기본동기의 분석으로 대화재 

개의 가능성 검토 

? 7) 본동 7) 

l 가 • 천쟁의 방 Xl i”) 
(체제유지) 

그L 

북한은 일변￡로 대남혁명 울 커도하고 

있옴에도 폴쿠하고 타연￡로는 한국 

의 군사척위협을 의식하고 있옴. 

@ .특히 5. 1 ‘혁명이래 한국에 강력 

한 반공청부가 수립되고 「쿠바. 

사태」에서 소련의 매미양보가 현 

실화되자 r .:1 대군사노선 」 둥 이흔 

바 「 국방에 있 어 서 자위 」 률 기 

도하고 있옴. 

o • 한국의 강력 한 방 버 체 제 와 한 • 미 

공동 방위체제의 건재로 대남천쟁 

에 숭산율 갖지 옷하고 있옴. 

( 2) 북한운 파국에 칙연한 정 제 발천의 

청상화률 위하여 건쟁방지톨 기도하 

고 있음. 

o .김얼성윤 ‘ 1970.11 ..x.:동당 제 5차대회 

에셔 군사에과당외 파풍고.빼 • 
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쿠 훈
 

내 용 

( 3) 남북판계상황의 특수여건￡로 안하 

여 r ..2.-산￡로 인함 남북천쟁 」 발 

발 가능성 상훈 

.
전
 
여
 

) 

명
 

략
 

혁
 

의
 

쩌
나
 

나n
 

챙
 

‘
성
 ‘ 
일
 

대
 

수
 
초
 
홈
 

략
 
건
 
( 

나
 

(니 대납혁명을 규청한 노동동규약 천운 

(2) 평화통일 5 개항( 73.6.23 ) 

o • 대민족회의 

o .고려연방제 

청의 반영 

(전략환겸 

( 1) 북한체제는 명옥갖 「자추로선 」쓸 

표밤하고 있옴에도 불쿠하고 기본 

다.국제정세요 

척A로 풍·소의흔척(눈사척，경제 

척)입A로 농서화해에 민감한 반 

응울 보이고 있읍. 

가.북함축의 남북대화풍단선언율 얼시켜 천략，천술차월에 불 

과하며 

냐. 체셰유치 ( 천쟁의 방지 ) 와 대 냥혁 명 천략수맹 ( -;홍일·천략 ) 

의 기본척수요에 ‘빡라 냥욕배화의 채 깨는 풀가피 함. 
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3 ·남북죠철위원회의 성격과 기능 

가.남북한간에 명시척￡로 합의톨 본 남북죠젤위훨회외 입우 

(기능) 

구 님
 

} ” - 내 용 

( 1 ) 훤칙껴합의 I (1) 납북간에 합의펀 원칙에 의한 초국 

( 7.4.공동 | 통일의 실혐융 위한 노력 

성명 ) . 1 (2) 남북간에 우력충돌율 방지하며 긴장 

상태률 완화하는셰 필요한 초치의 

강쿠 

( 3) 남북잔의 이 해롤 충진하고 형화통일 

의 운워기률 초성하기 위한 다방연 

척인 제반교류의 실시 

(4 ) 남북척섭자 회담의 지쉰 

(5) 셔울과 팽양간의 칙롱전화률 통한 

풀밭과 군사사고의 방지 및 기타 

긴급율 요하는 품제외 해결 
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쿠 폴 내 용 

( 2) 쿠체 켜합의 ( 1) 합외됨 죠국홈일 훨칙에 기 초하여 

( 73.11.4. 나라외 자주척 팽화통일올 실혐하 

제 2 차회의 는 운제률 협의 철청 실행보장 

합의) ( 2) 납북의 정당，사회단체 및 개별척 

인사플 사 "1 의 광범한 청치척 교 

류률 실현하는 운제률 협의，결정 

실행보장 

( 3) 남 북갚외 경 제 , 눈화 , 사 회 척 교류와 

힘율 합쳐 같이 사업하는 능의 눈 

제플 협의，결정，실행보장 

(4) 남북감의 긴 장상태쓸 완화하며 군사 

척 숭돌슐 방지하:JL 눈사켜 배치 

상태활 해소하는 눔제촬 협으I , 절정 

실행보장 

(5) 대 의 활놓에 셔 남북이 공동보초괄 취 

하며 담얼민휴￡로서 민족척긍지촬 

션 양하는 품 제 촬 협 의 , 절 정 , 생 행효광 
~ 

라\파/ 
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o • 이상 남혹죠철위웰회의 엄푸 ( 기농 ) 는 표면척￡로는 명 

시·척함’올 보았으나 실질척으로는 명목척함의에 불파하며 

남북한윤 대화파청에서 이 합의 내용을 자기측의 천략 

전개에 유려하게 이용할 것임. 

나.남북초절위월회의 임무(기능)에 판한 남북한의 전략척 

업장 

( 1 ) 한국의 업장 

내 용
 

님l 그L 

?에 남북죠절위 권회률 납북간의 협 의 

기쿠로 형가 남북간 현안운체의 

첨진척 실철척 해결기도 

0.6.23 팽화통 

일 외교정책선 

언의 취지 

(내 남북초철위원회률 총하여 남북갚 

외 긴장완화와 형화척관계의 청 

착 기도 
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( 2) 북한혹의 엽 장 

향 욕 내 용 

?에 남북초철위웰 I (7)> 팽화협청체결에 의한 남북한 긴장 

회롤 남북관계 l 상태의 해소 

개선의 협의기 I (~나 형화협 정 체결윤 「 합착 」 전략의 요 

구로 팽가 인이 있￡나 기본적으로 「체제유 

(체제유지척 업장) 지」의 요인￡로 작용 

--_._--

딴) 남북초절위훤 1 (7에 남북초철우|월회는 북한측이 1960. 

회롤 남북함 

「합작」불 실 

현하는 과정으 

로 팽가 

( 매 납혁명 척 

업장) 

8. 1 5 이래 주장해옴 남북띨방제안 

과 기본척￡로 유사성내표 

( 1 ) 기 f먼 

o .남북얻방제-남북간 정부대표룩 

최고 민족회의 쿠성 

o .남북초철위월회 j생부간 벼낼-식 

기쿠 따라서 쿠성웹울 정부 

급대표로 인상하면 남북연방 

제와 납북죠철위월회는 기쿠 

변에셔 극히 뉴사 
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l 향 묵
 

내 용
 

( 2) 기 농면 

o .남북연방제-남북딴의 「한작」 

쿠초 

b .남북촉철위원회-납북한의 

「대결」쿠초 

따라서 「 매 결 」 에 서 「 대 화 」

극L초로 변질시키면 남북연방제와 

남북초절위원회는 기능변에서 

극히 유사 

F에 북한촉옴 남품한관계출 매남혁명을 

수탱하기 위한 「합작」개냄으로 

이해하고 있는바 경제교류에 관한 

냥북한의 판염 윤 기 본척￡로 상。l 

o .한국-능가교환의 쉰칙이 지애하 

는 교역 

o • 북한- 교류는 수단。l 며 주목척은 

. r i합작 j 으로 북한촉온 철광석 

공농개 발 , 어 장개 발 , 판개 공사의 
북한협력능 청치북척을 위한 제 

외홉 하고 있음. 
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P 

?에 북한측윤 납북초젤워원회롤 체제유지의 수단￡로서 보마 

는 대납혁명의 수단i로 형가하고 있으며 

+에 따라서 남북￡절위원회가 「합작」위 기능으로 유노되지 

않읍무로 납북대화기쿠의 연철블 시도하고 있읍. 

(태 북- 한측은 납북초젤위웹회에 남북정당 ，사회단체매표 빛 

각계 각충안사폴 참여시키거나 

(래 아니면 이뜰올 쿠성렌￡로 벼당국산외의률 별도후 개최 

하자고 순장하고 있옴. 

~>> 이것윤 남북죠셜위월회활 「 합작 」 기쿠로 발선시켜 궁극 

껴￡로 납북연방체 및 대납척화흥일올i 실 -혈시키려는 건 

략에 불과·암 • 
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(3 ) 우려의 대웅천닥 

10. • '01 상의 북한측 전략율 고려 할 때 

o .남북대화가 재개되면 남북초절위원회의 기능을 체제유지 

형으로 유도하여야 함. 

?에 남북간의 평화정착문제률 위선척과제로 취굽하고 

(남북한 일반관계설정풍) 

(내 「합작」으| 성척이 아닌 「교역 」무보 경제교휴푼제 

을 취굽하며 상호 페제안전범위패에서 사회，푼화 

교류들 실현하고 

(c>> 해 외 적￡보는 남북이 농일빈족이라는 점을 표시하는 

섯 이싣-의 협 초관계플 실 현시 치지 않읍이 타당 

(단，국제정기에서 단일팀쿠성 정도는 쑤방) 
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• 

4 · 갱치불파위뭘휘해 설치 

가.남북죠캘위훨회와 풀과위훨회의 판계 

------

(j) 납북초절위훨회 CD 분과위원회 
•---------------

(1) 납북간의 혐안운껴l 에 대 I (1) 조철위원휘합의자항의 실 

하어 훨칙껴 협의 

(2) 품과위 훨회 의 실시 사항쓸 

감독하는 동시에 붐과위 

원휘에써 풀챙이 야기되 

면 이똘 조정 • 해결 

(3) 풀파휘 권휘 의 협 의 및 

설시사항쓸 포항하역 납 

륙간 ..2.틀 품체의 획종 

껴언 책입수빠 

-12-

시에 판한 구쳐|켜품제흩 

토의하며.합의에 따라 

그 실시풀 보창 

(2) 조절위로 부터의 위엄사 

항플 독자찍4로 토의 

결갱 



’ 

(1 ) 남북한의 현안품제타철-i" 위한 구체격 협의늠 붐과위웬 

회에써 이루어철것임· 

(2 ) 따라서 남북대화가 채캐되면 훈과뛰원회 설치뭄체가 시 

급히 거론될것임. 

냐.남북간에 명시격￡로 합의뜰 본 분과위원회의 설치방안 

o 1 9 7 ~~ • I 1 . .. 공동뷔원장 제 2 차회의 혐의 

( 1 ) 남북조철우|원회안에 정치.굳사，외교.경제，문화붐과위원 

회 설치 

(2 ) 각훈과위원회늠 남북조철위원회사업이 진척희늠데 따라 

설치 

다.폼과위훨회 설치에 판한 냥북함의 천략져 업장 

o 풀과위월획 셜치에 판한 남북한의 대법표면화 

{73.3.1 .t ""- 16 • 남륙조철위월휘 제 2 차회의 l 
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구 폴 내 용 님l ..i!. 

- -

(1 ) 한국 o 경제폼과 및 사회 •. 뭄화 o 남북한의 경처I • 

의업창 붐과위훨jt/ 흘 우섬 설치 사회，운화교휴 

우션 설시 

. 
(2 ) 북한 o 5 캐분과뛰원회동시구성 o 남북간 군사운체 

촉의엽창 ‘ 
의 우선해결(군 

u 

사 5 캐항 l 

(1) 남북감의 무력 

충캉 및 눈비 

경챙의 풋지 
l 

(2) 납북의 뱅력훨 

각각 10 만4로 

감축 

(3) 추한외국군철수 

( 4) 남북윤 우기 

및 우깎플 씌 

국」L로 부터 

반업금칙 

(5) 이상옳 내 용￡ 

를 하여 i납륙 

‘ 감 명 화협갱’뼈철 

-1 ‘-



탤예상變과7 
대 책 타 결 적 I 

o 우리측의 o 5 캐분과위원회 의 동시 

대용천략 설치타결 

( 분과쑤l 

원-회설치 

타결가능 

꺾) 

~ 

-_._--
명 

o 분과위원회 의 동시 

설치늠 사업의 동 

시 캐시효 의미하 

지 않고 별도의 

함외에 따파 사업 

심시의 선후가 결 

정휠 것 임으-로 분 

과위원회동시설치늠 

n 님 L 
τ- 。

라 • 정치 분과뷔원회 의 지위와 사업 

(1 ) 남북간 의 명시격￡로 합의둡 본 정치운파위원회의 지위와 

사엽 

?애 합의된 조국통벌원칙에 기초하여 냐라의 자주찍 • 형 화격 i 
통얼율 심뻔하는 품제뀔 협의.결정.실행보장 

~) 남북의 성당 • 사회단체 및 캐인격 인사뜰 사이의 팡법 

한 정치썩교류촬 쇠혐하는 둠제활 협의.결성·실행보장 

-15 -



(2 ) 냥북간의 명시 켜합의에 기초하여 정치분과위원회에서 거롱될 

구체켜 사업(안건) 

사업대상 문 제 상 황 

( 1 ) 통일문제의 I (1) 사장과 이냄 .꺼l 도의 차이률 초월하 

해결 여 우선 하t.+의 민족으로서 민촉켜 

대단;셜쓸 도모하늠 운재 ( 북한측의 

대민족회의 소집주작근거} 

(2) 남북한윤 힘 의펀 통일원칙 ( 자주 , 평 

화，민족대단결}에 대하여 상호해석 

불 달è.1 하고 있늠t:Jl- , 견해 첩근문제 

계속논쟁 

( 3) 똥일원칙의 구현방업운제 겨|속논쟁 

--
(2 ) 냥북판계의 (1 ) 남북상호갔의 판계어에l써서 안정지지.향향 

캐 섬 운제 ( 체 제 유지 } 이 냐 통 일 )(1 향 섞 이 냐 운 

제로 대결예상 

한국 o 궁극섞녹켜-통일 

o 당면 정 책 - 한 반도 의 평 화정 착 

북한- 0 궁극격목켜-격화통얼 

o 당연정책 -남북한 「함작」 

설혐 

--- ~ 
- 1 6 -



사 업 r:H 상 

(3) 남북대화에 성당，사회단체 및 각계 

。} 
ι
 

제 상 휴f 

( 3) 남북간 정 

치대화의 

햇태운제 

각충의 인사폴 창여시킬 경우 

o 북한-노동당독재 및 낌일섬유일사 

상4로，북한국내정치에 무영 

향. 

o 한국 一 복-수정 당제 이므로 , 한국국내 정 

치에 칙접영향 I 

마.정치분과위원회의 설치시기 판단 

(1 ) 납북대화재캐조젠제시 ( 73.8.18 김영주 섞명 l 

채 ~‘- 건 우리의 평가 님l 

(71-) 남북조철위원회 이후 0 한국(이후락 l 대화 

락서울촉 공동위원장 재개조건 

쏠 교쳐|하고 동위훤 ?께 북한이 대화중 

회 서울측 위원중에 단선언철회 

서 중앙정보부 출신 ~) 남북상호추의에 

쩌!커 업각·뷔원교채 

새로죠철뷔 쿠 

，.(~ 

_1 1-



채 캐 조 건 

뻐 죠국의 평화통얼쏠 

진정무로 원하는 

인사로 서울측위원 

쏠 구섞 

o 남북간의「합작」에 

긍정켜이고 

o 조국분단쓸 고정화 

시키둔데 반대하며 

o 한국에서 의 「민주 

인사」흘 탄압하지 

앉아야 한다. 

(c;.'냐 한국에서 언론 • 출 

판.칩회.결사.시 

위둥 「 인민들의 

민주추의쩍 자유」 

파 정당 • 사회단체 

률의 활동자유훌 

보창하며 .쩌|표 • 후 

육흰l r 애국자」 석 방 

우리 의 -녕 가 버 고 

o 6.23 선언과 위배 타결판란 

완업의 철폐요쿠 

~ , p.-



-- r--

북한측윤 남북대화(남북조절위원회}재개에 강경입장쏠 견 

지하고 있￡냐 (1 ) 남북대화의 가치평가 • 

(2 ) 국내외점세의 여건에서 보다 유c.1 하다고 판단되면 대화 

L 
재 7M 예상 

(2) 쑥한측의 남북내화영 가 

구 님
 τ
 

내 용
 

(7~) 남북대화이후 

한국의 채|쳐l 안정 

면 

아) 10 월유신￡로 체제공고화 

단 체제공고화의 반작용.으로 정부 

와 국민간의 모순증대 가능성 

기대 

~내 한· 미군사동맹판계와 국굳현대화 

계획의 추진 저지 실패 
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북한측운 납북대화(남북조첼위원.회)재캐에 강경엽장쏠 견 

지하고 있￡냐 (1) 남북대화의 가치평가 • 

(2 ) 국내외점세의 여건에서 보다 유피하다고 판단되면 대화 

L 채캐 예상 
-~ 

(2) 북한측의 남북내화헝 가 

구 분
 

내 용
 

?티 남북대화이후 

한국의 쳐|쳐l 안정 

면 

안) 1 0 월유신4로 쳐|쩌|공고화 

단 체제공고확의 반삭용￡로 정부 

와 국민간의 모순중대 가능성 

기대 

뻐 한·미군사동맹판계와 굳군현대화 

계획 의 추진 저 ~I 실패 

-19 .. 



쿠 부
 
ι
 

내 용 
--

H-) 남북간의 「합작J I {7꺼 우려의 원칙격입장( r 합작 J • 남 

추진면 북연방쩌l 반대 l 과 대북대결의 

의지 7t 확고함율 인식 하고 북한 

윤 대화중단선언4로 남북대화의 

가치률 재검토. 

(t+) 우리 측이 남북간 사회 문화교류들 

켜극켜 o 로 추장하여 북한만이 

통일쏠 추쿠하고 있다는 인상불 

식. 

| 때 남북간 경 제 , 사회 , 운화교 류률 

천제로 북한운 신헌법쓸 제정하 

여(-7 3.12) 경제발천의 효율져 

추진기도. 

o 중앙인민위원회(최고정책결정 및 

감독기관)뛰원 25 명중 8"'-10 

명 의 경제통쓸 기용하여 경제정 

책보강 

o 종래 노동당정치위원 ” 명 및 

후보위 원 5 명중 경제천품가는 | 

과. 

-’ ,...,. 



구 붐 

째 「국제혁명역량」 

면 

내 용 

P깨 6.23 선언에 의한 우리 측의 대중’ 

소판계개션 희망신호로 「국제혁 

명 역 량 」 의 약화가능성 배 태 _J 

‘ ‘ ‘ 

현재까지의 남북대화는 북한측에 만족스러운 결과촬 가져오지 

않았￡냐 ( I ) 체제유지 • (2) 대납혁명전략의 기본격 수요가 

있늠 한 북한측윤 상황변경에 따라 남북대화재개에 용해 -을것 

임. 

-"-



(3) 북한혹 01 남북내화 ( 정치분파위원회설치 } 에 용할 상황추정 

φ 남북당국간의 대화가 북한의 체제안정에 위협이 되지 

않고 동시에 긴장완확에 기여한다고 확신할 때 

@ 이른바 「 남조선 혁명 」 폴 통한 켜화통일의 달성 7r망 

이 요원해졌다고 보늠 동시 어l 경제 발전을 주요내용으 

로 하는 남북간의 평화격 경챙쓸 통한 통일운체에써 

의 추도권쟁탈이 불가피하다고 확신할 때 

~) 6.23 선언이 공산국가둡 포함하여 국제적무로 광범한 

~I지둡 받고 그것이 북한의 어떠한 정책￡로서도 웅 

칙 일수 없쓸 만픔 확고해졌다고 인 식하였쏠혜 

(흩) 남북당국간 대화의 재개로 인하여 북한지도층 내부에 

-임각한 의견대립이 야기하지 않늠다고 확신할 때 

) ‘ --------‘_. ---------

-‘*」
* 
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5 ·천치분파위웬회설치에 따륜 문제점 및 대책 

가.구 성 품 제 

쿠 님
 

} L 뭄지l 첩 및 대책 

(1 ) 정치분과위원회 I (1) 북한측윤 남북죠절뷔 쿠성에 판찬 

의 형 태 l 토의과정 에서 부위원장과 간사위원 

| 및 뛰원윤 현직깎.차판무로 하자 

고 수장한 첨￡로 보아 정치위원 

회롤 정부감의 공식기구화기도예상 

(2) 현단계에써는 정치분과위원회뜰 정 

부갚의 비곰석기 f로 판철하여 북 

한측의 「협삭」전술쏠 분쇄하여야 

합. 

t 

(3 ) 그러 나 6.23 선언쏠 판철 시키 기 위 

해서 남북대화의 진것에 따라 정 ! 
부갚 공식기구로 하여야 함. 

(2 ) 정치풀파워훨회 I (1) 북한촉의 륙정인물배척건략쏠 강력 

의 인원션갱운 l 허 용쇄하여야 함· 

껴l 

, --2) -



구 분
 

운치l 첨 및 대책 

(3)‘ 정당，사회단체 I (1,) 조철위원회의 성걱이 변철되 ~1 

대표 및 기타 않늠한 정치분과우|원회에 정당. 

버당국인사의 사회단체둥 바당국인사의 참여 

참여뭄제 불가 

‘ 

(2) 당국과 닙l 당국 인사의 혼성 팀￡ 

로 하자는 북한측 주장윤 띈정 

션에서 타협 파여노 무방 

O 딴공켜 엽장에서 대내 단결초래 

o 통일혁명당의 참여늠 단호히 거 

닙 

T 

o 정 당 , 사회 단체 의 선정 윤 상호 

임의로 선정하고 타방의 감성배 

가，11 

.. 2 ‘ -



냐.해 결 과 제 

구 
님 

τ 운제첨 및 대책 

( 1 ) 한국만공체제의 

폐기추작 

(니 반공법 • 국가보 안엽 의 퍼| 기추장은 

이른바 「 남조선 핵영기 반조성 」

에 목켜이 있기 때문에 철저히 

받대 

o 북한은 현섣셔느로 정치활동의 

자유가 제약되고 있음. 

(2 ) 서독의 기 본법 파 같이 통일과 

남북관계개선의 특정목켜쓸 위해 

남북인사의 접촉，왕래에는 한국 

의 기촌업 의 켜용을 받지 o}- 스­
u5 '-

다는 예외조항을 일반관계설정 

。

τ
 

호
 
「 반경슴업 및 국가보안업부칙 

에 삽엽하는 것도 고려 가·능 

---- ---

(2 ) 주한외국군 철 (1 ) 안보상황 불간섭원칙고수 

수 및 한 0) • 

한일협력판계의 

단철요구 

-2 5-
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